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I. Les différents standards Covadis du theme Urbanisme

Le theme de l'urbanisme est encadré conjointement au sein du Ministere de
I’Ecologie, du Développement Durable et de 1'Energie (MEDDE) et de celui
de I’Egalité des Territoires et du Logement (METL) par la Direction
Géncrale de I'Aménagement, du Logement et de la Nature (DGALN).

Ce théme regroupe 3 standards de données géographiques :
a) Celui des Plans Locaux d'Urbanisme et des Plans d'Occupation des sols
b) Celui des Cartes Communales

c¢) Celui des Servitudes d'Utilité Publique
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I1. Les choix structurants

* 1 géostandard pour les PLU/POS, 1 pour les Cartes Communales (CC) et
1 pour les Servitudes d'Utilités Publiques (SUP)

* Limitation du périmetre informationnel : on se limite aux informations
spatiales figurant sur le plan, le réglement n'est pas modélise

* Distinction du document PLU/CC et de son suivi (procedures)
administratif

* Gestion des documents PLU/CC dans le temps : assurer la tragabilité des
versions successives : toute évolution geénere une nouvelle version qui
remplace la précedente

* Choix d'implémentation : utiliser les mémes noms et formats de champs
que le cahier des charges CNIG, limiter le nombre de relations traduites

* Organisation des fichiers PLU/CC par lot : un PLU est une série de
données
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I11. Les objectifs des standards PLU/POS & CC

°* Organiser les documents dématérialisés (DU) en une base de donn¢es
exploitable ;

* Faciliter les ¢changes des données des différents DU avec les
collectivités, entre elles et avec les services de I’Etat ;

* Faciliter la géncralisation des documents d'urbanisme a moyenne
échelle ;

* Faciliter 'alimentation du systeme G€oADS (outil d'aide a l'instruction
des permis de construire dans les DDT)
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IV. Le décryptage d'un standard Covadis

4.1 Contenu d'un Géostandard

® Modélisation

@ Implémentation

A : Rapport de standardisation

Périmétre
Fiche d'identification du standard "
recapitulant le cadrage du projet-:--—---"
- Motifs et enjeux de la standardisation

- Besoins meétier gue les données
standardisées couvrent

- Besoins identifiés mais non couverts

Geénéalogie
Contexte métier ou réglementaire
Déroulement des etapes méethodologigues
Calendrier et points-clés du projet

Productmmnteur

Ai-je des donnees concernees ?
A guoi sert le standard ?
Comment a-i-il été élabore ?

a Membre de la COVADIS

B : Spécifications de contenu

B Modele conceptuel de données @} Structure informatique
- Description du domaine métier avec un niveau
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de données existantes.
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IV. Le décryptage d'un standard Covadis

4.2 Logique d'un Géostandard

A : Rapport de standardisation B : Spécifications de contenu

13 GéoBASE

DEMARCHE AMBITIEUSE,

PRAGMATISME

TRACABILITE TECHNO-INDEPENDANTE g
&
GENEALOGIE APPLICATION MISE EN APPLICATION |
OPERATIONELLE

DES REGLES DE L'ART /.

associatio
figurant sur le-
d'application.

-~ EVOLUTIVITE

= Membre de la COVADIS
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V. Le standard des PLU/POS et Carte Communale

Les standards de données proposent des definitions et une structure pour
organiser et ranger les données textuelles (ex. Reglement..) et géographiques
(Plans) des documents d'urbanisme.

Le plan de zonage représentant une partition geométrique parfaite du
territoire, chaque zone devra €tre saisie en se raccordant parfaitement avec les
zones voisines (ou la limite du territoire).

Le systtme de référence spatial est le systeme légal francais RGF93, la
projection Lambert 93 (EPSG 2154).

Le systéme altimétrique IGN 1969 et I'unit¢ de mesure : le metre
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V. Le standard des PLU/POS

5.1 Le Modeéele conceptuel de données

class Document d'urbanisme PLU-POS /

remplace Administratif:EPCI
0.1 + SIREN: CharacterString
o + dateCreation: Date
= Cerum=rilEe ast signe par + natureluridique: EFCINatureluridiqueType
0.1
+ idDocumentUrba: CharacterString
+ typelocument: DocumentUrbaType
Zonelrba + etat: EtatDocumentType -
+ libelle: CharacterSting + wersion: CharacterString h A mini stratif:: Co mmune
+ typeZoneSimplifie: ZonelrbaType apourzone M e on T ate conceme
+ woecationDominante: WoscationZoneUrbaType N M el dits: Date 0.= _|* ©edeINSEE: CodeCommune
o Oeerl) . P 1. 1[+ estintercommunal: boolzan h 1.7+ annesCO&: CharacterString
+ dateValidation: Date M i g
b e S + nomPlan: CharacterString
+ sewicelntemnet: CharacterSting 1
+ tizlSaizsie: Ch terStri
1|+ dateReferentielSaisie: Date
1
complete
habille
applique
1.7
Infarmafion oS
- - Habillage
+ libelle: CharacterString M I|b.e||e. CharacterStnng 1.7
+ etiquette: CharacterString R =L = R C haracterString + natureTrace: CharacterSting
+ type: InformationUrbaType + type: PrescriptionUrbaType + texteEcriture: CharacterString
+ : Ch
+ Teste: Ch tri :
i + datevalidation: Date A
Info_SURF Infa_LIN Infa_PCT Praseription_SURF Praseription_LIN Prescription_PCT Habillage_SURF Habillzga_LIN Habillage_PCT

i

geometrie: Surface

+

geometrie: Ligne

+ geometrie: Point|

i

geometrie: Surfacy

s

geometrie: Ligne

+  geometrie: Poin

+ geometrie: Surface

+ geometrie: Ligne

+

geometrie: Point

H=abillage_TXT

+ Geometrie: Foint
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V. Le standard des PLU/POS

5.2 Les fichiers informatiques a produire

Chaque document papier constitutif d'un document d'urbanisme devrait €tre
fourni sous forme de fichiers informatiques.

Les documents constitutifs d'un PLU selon code Urbanisme : Reglement,
Rapport de présentation, PADD, Orientations particulieres d'aménagement,
Annexes (reglement d'une prescription et texte associ¢ a une information).

Chacun de ces ¢léments peut comporter des documents €crits et graphiques.

* Les documents é&crits : reglement, rapport de présentation, PADD,
orientations particulieres d'aménagement et annexes ;

* Les documents graphiques : plan de zonage, plans des prescriptions et
plans des informations.
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V. Le standard des PLU/POS

5.2 Les fichiers informatiques a produire

Pour les documents écrits, les fichiers devront €tre remis au format pdf en
respectant les regles de nommage prévues pour chaque document. Ils seront
tous pagines, dateés et toutes les annexes seront numerotées selon les codes
prévus pour les différentes natures de prescriptions et d'informations.

Le reglement des zones devra &tre indexé (il comportera une table des
maticres a partir de laquelle on devra pouvoir accéder a chaque type de zone et
chacune d'entre elle devra faire I'objet d'un chapitre particulier).

Dans le cas d'une modification, tous les documents modifiés devront étre remis
consolides (version intégrale du document initial avec les modifications).
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V. Le standard des PLU/POS

5.2 Les fichiers informatiques a produire

Pour les documents graphiques,

Les fichiers suivants devront étre remis :
* Le fichier comportant toutes les caracteristiques générales du DU

* Le fichier du plan de zonage (uniquement composé de polygones fermés)

* Les fichiers de prescriptions (I par type d'objet : ligne, point, surface=> maxi 3 fichiers)
* Les fichiers d'informations (I par type d'objet : ligne, point, surface= maxi 3 fichiers)

* Les fichiers d'habillage (1 par type d'objet : ligne, point, surface + 1 pour les textes
= maxi 4 fichiers)
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V. Le standard des PLU/POS

5.3 Le nommages des fichiers

Dans un souct d’homogénéisation et de simplification et d'exploitation des bases de
données, le nommage de tous les fichiers informatiques devra respecter les regles
suivantes :

* Les documents écrits :

— Reglement : <ccccc> reglement <date approbation>
— Rapport présentation : <ccccc> rapport <date approbation>
— PADD : <cccce> padd <date approbation>
— OPA : <ccccc> orientations <N°seéquentiel> <date approbation>
— Annexes :
¢ Prescriptions . <ccccc>_ <ClassePrescription> <TypePrescription> <N°séquentiel> <date approbation>

* Informations : <cccee> <Classelnfo> <Typelnfo> <N°séquentiel> <date approbation>

Exemples : 69123 reglement 2011-10-04.pdf ; 69123 prescription_lin_24 2 2010-05-07.pdf
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V. Le standard des PLU/POS

5.3 Le nommages des fichiers

* Les documents graphiques :

— Informations procédure : N _DOCUMENT URBA ccccc
— Plan de zonage : N ZONE URBA cccce
— Prescriptions : N PRESCRIPTION SURF ccccc
N PRESCRIPTION LIN cccce
N PRESCRIPTION PCT cccce
— Informations : N INFO SURF cccce
N INFO LIN cccce
N INFO PCT cccce
— Habillages : N HABILLAGE SURF ccccc
N HABILLAGE LIN cccce
N HABILLAGE PCT cccce
N HABILLAGE TXT ccccee
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V. Le standard des PLU/POS

5.4 Organisation des données

Classement des fichiers des DU organisé¢ a I'aide de dossiers (ou répertoires)

Le répertoire contenant le document d'urbanisme de chaque commune sera
nommeé de la facon suivante :
[code INSEE de la commune] [nature du document d’urbanisme] [date de référence]
* code INSEE de la commune : Code a 5 caracteres (exemple 69123)
* nature du document d’urbanisme : POS ou PLU ou CC

° date de référence : chaine de huit caracteres, de type « AAAAMMIIJ »
date de référence correspond a la date d'approbation du document

Exemple : 69123 PLU 20040403 = PLU approuvé le 03/04/2004
Le méme document mais modifi¢ le 25/11/2006 = 69123 PLU 20061125
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V. Le standard des PLU/POS

5.4 Organisation des données

= C3) AMEMAGEMENT _UREBANISME
= 53 N_ZOMAGES_PLANIFICATION

= 55 AMEMAGEMENT _LREAMNISME
EN&] 7oMAGES_PLANIFICATION

[-)44000_PLU_20070707 .
1 lot [C)44500_PLU_20050502 contient
[C)44712_PLU_20041103
—p

[C)44789_POS_20011203
FRN_DOCUMENT_LUREA_D44. TAB
B N_DOCUMENT _LUREA_COM_044.TAB
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coocc PLU_AALAMMITD

= ) Donnees_geographiques

R N_HABILLAGE_LIN_ccece_ddd. TAB

R N_HABILLAGE_PCT_cccee_ddd. TAB

R N_HABILLAGE_SURF_cccce_ddd, TAB
PR N_HABILLAGE_TXT_cccce_ddd. TAB
FRN_INFO_LIN_cccoe_ddd. TAB
FRAN_INFO_PCT_cocce_ddd. TAB
FRRN_INFO_SURF _coccc_ddd. TAB
FR.N_PRESCRIPTION_LIN_cccce_ddd, TAB
FRN_PRESCRIPTION_PCT _cccee_ddd. TAB
FRAN_PRESCRIPTION_SURF_cccee_ddd, TAB
FRLM_ZOME_URBA_ccecc_ddd. TAB

= [ Pieces_ecrites

| 1_Rapport_de_presentation
IC5) Z_PaDD

[ 3_Reqlement

[ 4_Annexes

|5 5_oCrientations_armenagerment

est

décrit
— >

par

1 fiche
de
métadonnées

\/
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V. Le standard des PLU/POS

5.5 Le Catalogue d'objets
Il existe 5 classes d'objets differents dans le standard

* Classe objet <DocumentUrba> : Permet de gérer 1'état de I'ensemble des
documents d'urbanisme d'un territoire ;

* Classe objet <ZoneUrba> : Objets ge¢ographiques permettant d'identifier
chaque quartier, secteur ou zone du document d'urbanisme ;

* Classe objet <Prescription> : Contraintes qui s'appliquent en plus de
celles décrites dans le reglement d'une zone (article R123-11 code Urbanisme)

* Classe objet <Information> : Informations géographiques annexées au
document urbanisme (articles R123-13 et R123-14 code Urbanisme) ;

* Classe objet <Habillage>: Tout ¢lément d'habillage nécessaire pour

I'édition sous forme papier des documents graphiques opposables (exemples :
Cartouches, cadres, eécritures, cotations, etc...)
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V. Le standard des PLU/POS

5.5 La qualité des données

La numerisation doit répondre a des regles strictes de saisie dans le respect
de la précision du document d'origine.

* Echelle de référence : Généralement au 1/2 000
* Référentiel de numérisation : BD Parcellaire (IGN) ou PCI (DGFIP).

* Reégles de saisies : Limites zonage = (parfaitement) limites cadastrales
lorsqu'elles sont identiques.

* Cohérence topologique : Pas de trou, ni recouvrement, ni lacune,
contour objet = polygone fermé ou plusieurs polygones fermés, pas de
superpositions ou de lacunes entre 2 objets voisins, pas de polygones avec
auto-intersections ou arcs pendants, polygones en ilots = polygone
enveloppant évidé, st PLU intercommunal = les zones intercommunales
découpées a la limite cadastrale de chaque commune en plusieurs objets
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V. Le standard des PLU/POS

5.5 La qualité des données (suite)

Saizie correcte Saisie incorrecte

Direction départementale des territoires du Rhone

19



V. Le standard des PLU/POS

5.5 La qualité des données (suite)

Zone de PLU comportant un ilot

NA

Polygone
englobant

S

Ilot  superposé au
polygone englobant
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V. Le standard des PLU/POS

5.5 La qualité des données (suite)

Entre deux polygones
contigus, il ne doit pas y

avoir de trous

iite de commune
Enclaves : Les polygones ne
doivent pas se chevaucher
Pour

olygones

contigus situés de part et

d’autre d’une limite de

commune, les limites
Cas d’une limite communale s*accrochent 4 la limite de
du PCI (en rouge) passant
entre 2 communes non
raccordées (hors tolérance
DGI)

commune du PCI

Le zonage vient s’accrocher sur la
limite communale du fond cadastral.
Des zones fictives sont créées venant
combler les lacunes entre les limites
communales du fond et les limites
communales du PCIL.
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V. Le standard des PLU/POS

5.6 Représentation graphique

Le standard impose une convention de représentation cartographique pour les
données de zonage et de prescription.

Les différentes variables visuelles (forme, valeur, orientation, taille, couleur et
motifs) permettent de multiples combinaisons de représentation.

Chaque zone doit étre clairement 1dentifiée y compris en cas d'impression en noir
et blanc.
* Contours : trait de couleur continu de couleur marron ou gris (si NB), jouer
sur épaisseur et saturation pour la différenciation lors impression NB

* Remplissage : en couleur, désaturée au maximum, uniquement
— Vert: Zone N ; Jaune : zone A ; Violet : Activité ; Rouge, orange : Habitat
— Eviter le bleu (confusion avec les plans d'eau)

— Affirmer les nuances entre couleur notamment avec les hachures
— Toujours afficher sur le plan le nom de la zone (Aub, Ua, etc...)
* Etc .... Voir chapitre C.1.4 du standard
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VI. Les outils de SIG

Il existe différents logiciels pour ¢laborer des bases de données géographiques.
Les fonctionnalités sont plus ou moins ¢élaborées, certains traitent des données
raster ou vecteur, d'autres les 2 types de données. Attention a ne pas confondre
avec les applications de webmapping (visualisation de donn¢es).

Le choix dépend essentiellement, bien entendu, des usages qui en seront faits et
des moyens qui seront alloué¢s (humains et financiers).

Avant de choisir un produit, faire le recensement de tous vos besoins, suivre les
¢volutions du marché et les pratiques, demander a pouvoir faire des essais avec le
produit et demander l'avis de confreres.

Liste non exhaustive :
* Logiciel libre (gratuit) : Quantum Gis (QGIS)
* Logiciels d'éditeur (les plus connus, payant) :
— ArcGIS (ArcINFO, ArcVIEW), Ets ESRI

— Mapinfo, Ets Pitney Bowes Software (PBS)
— Autocad Map 3D, Ets Autodesk
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