Maj 01/2011

LA CARTE COMMUNALE

C’est la loi Solidarité et Renouvellement Urbai8sR.U.) du 13 décembre 2000 qui a

donné le statut de document d’'urbanisme aux cadssnunales dont peuvent se doter les
communes (ou leurs groupements intercommunaux)

d)

Si

1/ - Pourquoi élaborer une carte communale ?

Il s’agit d’'un outil a priori réservé aux petitesnremunes qui ne sont pas couvertes par un
plan d’occupation des sols (POS) ou a terme pgdamlocal d’'urbanisme (PLU).

Cet outil peut concerner une commune ou plusiewsintunes dans le cas des
groupements intercommunaux, sur tout ou partieethtdire.

Il permet de suspendre la régle de la construitédimitée, en délimitant par une simple
cartographie les secteurs constructibles et leewescou les constructions ne sont pas
admises, sauf exceptions (voir sur ce point lagraphe 5.2)

Dans les secteurs constructibles I'application elglement national d’'urbanisme (RNU)
permet de délivrer les permis de construire sagismeent spécifique

2/ - Les limites

la commune souhaite édicter certaines reglegicpbgéres (aspect extérieur des

constructions) ou si elle a besoin de délimites dmplacements réservés ou de mettre en
place un droit de préemption urbain, I'élaboratidiun plan local d'urbanisme sera
préférable.

3/ - Qui prend l'initiative d’élaborer une cate communale ?

Le Maire ou le Président de I'Etablissement Pullec Coopération Intercommunale
conduit la procédure d’élaboration de la carte comafe.(article R 124-4 du code de
I'urbanisme)

S’'agissant d’'une affaire communald est préconisé que le Maire recueille par
délibération l'avis de son conseil municipal swpportunité de I'élaboration d’'une carte
communale ; il s’agit d’'un acte préparatoire.

4/ - Comment élaborer une carte communale ?
(articles L 124-1 et L 124-2 du code de I'urbaniyme

Les études de la carte communale peuvent étreéasnéi un prestataire de service privé
ou le cas échéant étre assurées par les servicés Deection Départementale des
Territoires mis a disposition de la collectivité.
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Le Préfet porte a la connaissance de la colleétigbit a la demande de cette derniére,
soit de sa propre initiative, les dispositions ipaflieres au territoire concerné, les
servitudes d'utilité publique et fournit les étudkmt il dispose.

Un dossier présentant la carte communale doitcéinstitué afin d’étre soumis a enquéte
publique.

La carte communale doit étre ensuite approuveeal@@rération du conseil municipal ou
de l'organe délibérant de I'E.P.C.I. compétent,spinansmise au Préfet en vue de son
approbation par arrété préfectoral.
Enfin, certaines formalités doivent étre accomppesir que la carte communale ait un
caractere exécutoire, formalités dont le détailriggau paragraphe 8.

5/ - La composition du dossier et son comig

(articles R 124-1 a R 124-3 du code de I'urbaejsm

Un rapport de présentatiajui analyse I'état initial de I'environnement, esg les

prévisions de développement, explique les choirenet par la collectivité et évalue les
incidences.

Un ou plusieurs documents graphiquesi sont opposables aux tiers
Le document graphique délimite :
1. Les secteurs constructibles les constructions sont autorisées, avec leédasant les

secteurs réservés a I'implantation d’activitésananent celles qui sont incompatibles
avec le voisinage des zones habitées.

2. Les secteurs non constructibleg les constructions ne sont pas autorisées,usscte

qui peuvent étre différenciés selon leur affeotatiominante (espaces agricoles ou
espaces a protéger en raisons de risques natargdsgmple).
Dans ces secteurs sont admis les adaptations,ainang¢s de destination, réfections,
extensions des constructions existantes, ainsilegieconstructions et installations
nécessaires aux equipements collectifs, a I'exadioit agricole ou forestiére et a la
mise en valeur des ressources naturelles.

6/ - L’'enquéte publique
(article R 124-6 du code de l'urbanisme)

Le Maire (ou le Président de I'E.P.C.l.) saisiPiesident du tribunal administratif en vue
de la désignation d’'un commissaire enquéteur.

Le maire (ou le Président de I'E.P.C.1.), par &yréhet a 'enquéte publique le projet de
carte communale qui précise :

- 'objet et les dates de I'enquéte
- les nom et qualité du commissaire enquéteur
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- les modalités de déroulement de I'enquéte : ligomrs et heures ou le public peut
consulter le dossier, ainsi que les permanencesotumissaire-enquéteur qui se
tiendra a la disposition du public pour recevos ebservations.

e 15 jours au moins avant le début de I'enquéte atipeat toute la durée de celle-ci, le
Maire publie un avis au public par voie d’affichéssant connaitre |'ouverture de
'enquéte publique, cet avis fait aussi l'objet mku insertion dans deux journaux
régionaux ou locaux diffusés dans le département.

* le méme avis fait I'objet d’un rappel dans la peedans les 8 premiers jours de I'enquéte.

* a l'expiration du délai d’enquéte, le registre ekis par le Maire ou le Président de
'E.P.C.I. et transmis au commissaire enquéteurfgumnule son avis et ses conclusions
dans le délai d’'un mois a compter de la date dei@dae I'enquéte.

* le rapport du commissaire enquéteur est tenu &pasition du public en mairie pendant
un an. Toute personne intéressée peut en obtenimaaication.

7/ - La double approbation de la carte comunale
(articles L 124-2 et R 124-7 du code de 'urbanisme)

* Apres enquéte publique, consultation de la chantbagriculture et avis de la
commission départementale de la consommation geges agricoles, la carte communale
éeventuellement adaptée en fonction des résultats'ehquéte estapprouvée par
délibération du conseil municipal ou de I'organe débérant de I'E.P.C.1.

* La délibération et le dossier sont transmiseBréfietaux fins d’approbation par
arrété préfectoral.

Depuis la loi Urbanisme et Habitat du 2 juilletd30 le Préfet doit se prononcer dans
le délai de 2 mois ; a I'expiration de ce délagst réputé avoir approuve la carte communale.

8/ - Publicité et information

La délibération et I'arrété préfectoral qui apprent la carte communale fohbbjet
de mesures de publicité et d’informati@mticle R 124-8 du code de I'urbanisme).

* l'acte est affiché pendant un mois en mairieaausiege de I'E.P.C.I. et des communes
membres concernées.

* mention de cet affichage est inséré en caextpparents dans un journal diffusé dans le
département.

* lacte est, en outre, publié au Recueil dessae@ministratifs mentionné a l'article
R 2121-10 du code général des collectivités tefalms pour une délibération du conseil
municipal d’'une commune de plus de 3 500 habitantsmentionné a l'article R 5211-41 du
code général des collectivités territoriales pooe délibération de I'organe délibérant d’'un
E.P.C.l. comportant au moins une commune de plBs5O habitants.
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* La carte communale est tenue a la dispositiopublic en Mairie, le cas échéant au siege
de I'EPCI et les Mairies concernées, ainsi qu'esfétture (L 124-2 du code de I'urbanisme).

9/ Les effets de la carte communale

La carte communale entre en vigueur, sans délaali@ité, dés 'accomplissement de
'ensemble des mesures de publicité de la déliléragt de I'arrété préfectoral (insertion,
premier jour d’affichage).

Son opposabilité aux tiers est I'effet le plus impot : le principe de constructibilité
limitée étant suspendu, les demandes d’autorisat&nd’occupations du sols doivent étre
instruites et les décisions prises sur le fonderdena carte communale.

Il N’y a transfert de compétence en matiére devd@ice des décisions individuelles
d’occuper le sol au bénéfice du Maire, que si lesed municipal a délibéré en ce sens lors de
I'approbation de la carte.

N.B. les consultations

Elle sont a prévoir de préférence avant que leepag carte communale soit soumis a
enquéte publique

* l'article R 124-5 du code de l'urbanisme rappetje’en application de l'article L 112-1
du code rural, le maire doit consulter lors deabération de la carte le document de gestion
de I'espace agricole et forestier, lorsqu’il existe

* || convient de souligner gu’en cas de réductios egpaces agricoles, l'article L 112-3
du code rural prévoit que le maire doit consuléecthambre d’agriculture, I'Institut national

des appellations d’origine controlées et le case@chle centre régional de la propriété
forestiére.

Les textes applicables

- Articles L 110-1 et L 121-1 - L 124-1 a L 124-4,421-2 et 421-2-1 du code de
['urbanisme

- Articles R 123-7, R 124-1 a R 124-8 du codd'drbanisme

- Articles L 112-1 et L 112-3 du code rural



